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DECRETO DEL DIRIGENTE AMMINISTRATIVO DEL SETTORE “RISORSE UMANE, 
FINANZIARIE E STRUMENTALI E CONTROLLO OPERATORI PROFESSIONALI VIVAISTI”

##numero_data## 

Oggetto: D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. – Servizio di consulenza contabile, fiscale edamministrativa per 
l’importo complessivo stimato di Euro 19.000,00, oltre IVA ed oneri di legge, per il 
periodo 01.02.2025 – 31.01.2027 – Studio Associato Scoponi – P.IVA 02573590425 – 
Bilancio 2025 – CIG B5568B013F

VISTO il documento istruttorio riportato in calce al presente decreto e ritenuto, per i motivi riportati nello 
stesso documento istruttorio e che vengono condivisi, di emanare il presente atto;
VISTA l’attestazione della copertura finanziaria da parte della responsabile della struttura competente 
dell’Agenzia per l’innovazione nel settore agroalimentare e della pesca “Marche Agricoltura Pesca”;

VISTA la L.R. 12.05.2022 n. 11 e s.m.i. - Trasformazione dell’ASSAM nell’Agenzia per l’innovazione 
nel settore agroalimentare e della pesca “Marche Agricoltura Pesca”;

VISTA la L.R. 18.05.2004 n. 13 “Norme concernenti le agenzie, gli enti dipendenti e le aziende operanti 
in materia di competenza regionale”;

VISTO il Regolamento Amministrativo e Contabile approvato con Deliberazione del CDA n. 17 del 
30.03.2023;

VISTA la deliberazione del CDA n. 54 del 11.12.2024 (Approvazione del Programma Operativo Annuale 
2025, con proiezione triennale 2025-2027);
VISTA la deliberazione del CDA n. 55 del 11.12.2024 (Approvazione del Bilancio di previsione 2025 con 
proiezione triennale 2025-2027);

DECRETA

 di approvare la proposta formulata dal Responsabile del Procedimento e, per l’effetto, di autorizzare, 
ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), D.lgs. n. 36 del 31.03.2023, l’affidamento diretto allo Studio 
Associato Scoponi di Scoponi, Fabretti e Gallotta P.I. 02573590425, del servizio di consulenza 
contabile, fiscale ed amministrativa dell’Agenzia per il periodo 01.02.2025 - 31.01.2027, per un 
importo stimato di Euro 19.000,00, oltre all’I.V.A. e cassa previdenza dovute per legge;

 di precisare che, in attuazione delle indicazioni emanate con Delibera Anac n. 582 del 13.12.2023, 
per il servizio di che trattasi si è provveduto a richiedere il seguente CIG: B5568B013F;

 di aggiudicare, ai sensi dell'art. 17, commi 1 e 2, D.lgs. 36/2023 e s.m.i., il servizio di che trattasi allo 
studio sopracitato, a seguito di verifica del possesso dei requisiti di cui agli artt. 94,95,96 e 98 del 
D.lgs. 36/2023;

 di autorizzare la stipula, ai sensi dell’art. 18, comma 1, D.lgs. 36/2023, tramite invio telematico allo 
studio sopra indicato - a mezzo piattaforma telematica di negoziazione Net4Market – del contratto, 
il cui schema si allega al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, unitamente al “Patto 
di integrità e disposizioni in materia di prevenzione e repressione della corruzione e dell’illegalità” 
sottoscritti digitalmente dallo scrivente Dirigente;
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 di impegnare l’importo complessivo di Euro 20.300,84, IVA ed oneri di legge inclusi, secondo il 
seguente cronoprogramma per esigibilità della spesa sulle voci e sulle annualità come di seguito 
indicato:

Voce Annualità 2025 Annualità 2026 Annualità 2027

cod. 11.01 “Convenzioni – Collaborazione 
esperti ed incarichi professionali”, codice 
201005

Euro 9.304,57, 
IVA inclusa

Euro 10.150,40, 
IVA inclusa 

Euro 845,87, IVA 
inclusa

- di procedere con successivi atti alla liquidazione e pagamento delle relative fatture per gli anni 2025, 
2026 e 2027;

- di nominare come responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36 del 
31.03.2023, il Rag. Mauro Mazzieri responsabile della E.Q.“Risorse Strumentali, patrimoniali, 
contratti ed economato” e come DEC, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023, la Rag. 
Francesca Gasparri, responsabile della E.Q: “Bilancio e contabilità”;

- di dichiarare, in relazione al presente provvedimento, ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, 
che il sottoscritto Dirigente non si trova in situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi, e di 
attestare l’avvenuta verifica dell’inesistenza di altre situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 
6 bis della L. n. 241/90, della D.G.R. 64/2014 e dell’art. 16 del D. Lgs. n. 36/2023;

-    di pubblicare il presente atto sul sito www.norme.marche.it ed in forma integrale sul sito istituzionale   
       dell’Agenzia www.amap.marche.it, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione bandi e   
       contratti.

 

Per la Dirigente del Settore Amministrativo
                                                                      Dott.ssa Tiziana Pasquini

La sostituta dott.ssa Francesca Severini 
                                                                                                                                    Documento informatico firmato digitalmente

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

- L.R. 12.05.2022 n. 11 e s.m.i.;
- L.R. 18.05.2004 n.13;
- Regolamento Amministrativo-Contabile approvato con Deliberazione del CDA n. 17 del 30.03.2023;
- Deliberazione del CDA n. 54 del 11.12.2024 (Approvazione del Programma Operativo Annuale 2025, 

con proiezione triennale 2025-2027);
- Deliberazione del CDA n. 55 del 11.12.2024 (Approvazione del Bilancio di previsione 2025 con 

proiezione triennale 2025-2027);
- Decreto del Dirigente n. 30 del 29.01.2021;
- Decreto del Dirigente Amministrativo n. 20 del 25.01.2024.
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Motivazione 

Con Decreto del Dirigente n. 30 del 29.01.2021 veniva autorizzato l’affidamento diretto di un servizio di 
consulenza contabile, fiscale ed amministrativa per il periodo 01.02.2021 – 31.01.2024, allo Studio 
Associato Scoponi dei Dott.ri Luigi Scoponi, Paolo Fabretti, Antonella Gallotta, nella persona del Dott.
Paolo Fabretti, P.I. 02573590425. All’art. 3 del contratto di affidamento, rubricato “durata del servizio”, 
era prevista la possibilità di proroga della durata per un ulteriore anno dalla scadenza.
In forza di tale previsione, con successivo Decreto del Dirigente Amministrativo n. 20 del 25.01.2024 
veniva autorizzata, a favore del medesimo Studio Associato la proroga contrattuale - ai sensi dell’art. 
120, comma 10, D.lgs. n. 36/2023 - del servizio per un periodo di 12 mesi dal 01.02.2024 al 31.01.2025.

L’AMAP non ha al proprio interno professionalità con competenze in materia fiscale, nella gestione dei 
propri processi contabili ed amministrativi per cui l’ente ha necessità di tale servizio di assistenza e 
consulenza, a completamento ed integrazione delle procedure interne. 

Il primo affidamento allo Studio Associato Scoponi e la relativa proroga, in scadenza il prossimo 
31.01.2025, determina, in tale fase storica, la necessità di rinnovare un nuovo affidamento, similare al 
precedente, ma con l’aggiunta, a seguito del percorso di riordino delle procedure contabili avviate nel 
2023 e 2024, di una specifica consulenza che consenta l’Agenzia di transistare al sistema integrato delle 
contabilità Accrual nel modo migliore possibile. 

La riforma 1.15 del PNRR dell’Italia, infatti, si pone l’obiettivo di dotare le pubbliche amministrazioni 
italiane di un sistema unico di contabilità economico - patrimoniale accrual. Con l’adozione del decreto 
legge del 9 agosto 2024, n. 113 sono state emanate le indicazioni per l’avvio nel 2025 della fase pilota 
della contabilità accrual e per la formazione di base.
Tale prima fase è finalizzata alla predisposizione degli schemi di bilancio per l’esercizio 2025, coerenti 
con le nuove regole contabili di cui alla milestone M1C1-108, la cui conclusione è stabilita entro il primo 
trimestre 2026. 
L’Agenzia AMAP, in adesione a quanto stabilito  con la determina n. 259 del 26 novembre 2024 del  
Ragioniere Generale dello Stato, è stata individuata, tra le altre, quale pubblica amministrazione che 
entrerà a far parte della fase pilota a partire dal 2025 e a pieno regime nel 2026.

Ne consegue che l’affidamento del servizio di consulenza fiscale e contabile, nei prossimi due anni, in 
un regime di transizione da un sistema contabile all’altro, se fosse affidato ad un nuovo operatore 
economico, renderebbe più complesse e meno efficaci le azioni da realizzare. La conoscenza del 
sistema contabile attuale dell’Agenzia, infatti, in tutte le sue particolarità, consentirebbe una transizione 
più adegauta e veloce. Infatti un nuovo operatore economico nella materia avrebbe sicuramente un 
tempo conoscitivo supplementare che non consentirebbe di avviare immediatamente gli adeguamenti 
delle procedure e gli strumenti necessari con il nuovo sistema integrato di contabilità Accrual nel 2025. 
Il consulente, inoltre, deve trovarsi preparato ad interagire con specifiche professionalità esperte del 
sistema Accrual, di cui l’Agenzia di doterà, per realizzare tale passaggio.

Il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. n. 36/2023, non è regola preclusiva all’invito del gestore 
uscente e al conseguente suo rinnovato affidamento del servizio senza eccezione, essendo ammesso 
dalla giurisprudenza che l’amministrazione possa derogarvi fornendo adeguata, puntuale e rigorosa 
motivazione delle ragioni che l’hanno a ciò indotta (Cons. Stato, sez. V, 17 marzo 2021, n. 2292; V 31 
marzo 2020, n. 2182).

Si ritiene, pertanto, che il passaggio al nuovo sistema integrato di contabilità Accrual, in tale fase di 
transizione 2025-2026, determina la necessità per l’Agenzia di mantenere l’affidamento allo Studio 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fntplusentilocaliedilizia.ilsole24ore.com%2Fviewer%3Fappid%3D4239%26redirect%3Dfalse%26origine%3Dpa%23showdoc%2F42848787&data=05%7C02%7Cfrancesca.gasparri%40regione.marche.it%7C5e75e623714a4ad3d99e08dd1dfa29db%7C295eaa1431a14b09bfe65a338b679f60%7C0%7C0%7C638699682937780996%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uGGKiw%2BER7bj%2FX84dG4z9H52Rkjc3Yc4gWAgHXmidpc%3D&reserved=0
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Associato Scoponi, in qaunto conoscitore della realtà dell’Agenzia, che un altro operatore non avrebbe, 
se non in un tempo più lungo e tale che non consentirebbe di lavorare fin da subito, primo semestre del 
2025, agli adeguamenti necessari da apportare alle procedure contabili ed informatiche. Pertanto, si 
determina la necessità di un rinnovo del contratto che oltre ai servizi precedenti si richiede di integrarsi 
con le specifica funzioni di assistenza al cambio di contabilità Accrual.

In aggiunta a quanto sopra è bene rimarcare il sempre soddisfacente rapporto professionale intercorso 
negli scorsi anni tra l’Agenzia e lo Studio Associtato Scoponi, il quale ha una notevole esperienza in 
attività di consulenza agli enti pubblici, come si potrà agevolmente verificare nella relazione dallo stesso 
presentata al fine di consentire all’Agenzia la disamina della qualità tecnica dell’offerta (conservata agli 
atti di ufficio - Prot. AMAP 407|23/01/2025).
All’interno della medesima si scorgono ulteriori elementi utili di valutazione che vanno ad aggiungersi al 
già notevole curriculum professionale quali, a titolo di esempio: assistenza continua e tempestiva con 
presenza in sede in caso di neccessità; incontri formativi per illustrare i nuovi adempimenti conseguenti 
ad aggiornamenti normativi; invio mensile di circolari informative ed altro ancora.

Per tutti i suddetti motivi, con missiva a mezzo p.e.c. in data 21.01.2025 (Prot. AMAP n. 330 in pari data), 
veniva inoltrata allo Studio Associato de quo una richiesta di disponibilità al rinnovo dell’incarico, nonché 
contestuale richiesta di preventivo, in caso di accettazione, per una serie puntuale di attività.
Con successiva p.e.c. in data 23.01.2025 (Prot. AMAP n. 407 in pari data) lo Studio Associato faceva 
pervenire la propria disponibilità al rinnovo dell’incarico per un importo complessivo per il periodo 
01.02.2025 - 31.01.2027 di Euro 16.000,00 oltre I.V.A. e cassa previdenza dovute per legge.
L’onorario professionale richiesto è comprensivo di tutte le attività dettagliate all’art. 1 dell’allegato 
schema di contratto, che sono sia di matrice generale (tra cui, a titolo non esaustivo: assistenza in sede 
e a distanza; pareri in materia contabile e fiscale; supporto al Revisore; presentazione di pratiche verso 
i vari uffici) che specialistica (sempre a titolo non esaustivo: assistenza, consulenza e predisposizione 
del bilancio consuntivo e previsionale; attività in ambito contabile e fiscale).

Appare congruo, inoltre, destinare un ulteriore importo - stimato in un ammontare massimo di Euro 
3.000,00 - ad eventuali integrazioni e modifiche al servizio che dovessero derivare da esigenze 
sopravvenute dell’Agenzia nel corso del biennio 2025-2027, al momento non prevedibili.
E’ prevista, inoltre, una eventuale proroga di un ulteriore anno alle stesse condizioni contrattuali, qualora 
l’Agenzia la ritenesse opportuna.

Si evidenzia, infine, come la rinegoziazione del contratto abbia comportato per l’Agenzia condizioni 
economicamente migliorative, rispetto al precedente, di circa il 12%, tenuto conto anche 
dell’ampliamento delle attività richieste (tra cui figurano: registrazione di convenzioni e di contratti di 
comodato/affitto presso l’Agenzia delle Entrate e l’apposizione dei visti di conformità per compensazione 
crediti imposte).

Alla luce di tutte le valutazioni di cui sopra, si rileva l’opportunità di affidare il servizio di che trattasi allo 
Studio Associato Scoponi dei Dott.ri Luigi Scoponi, Paolo Fabretti, Antonella Gallotta.Le ragioni alla base 
dell’affidamento diretto, quale procedura semplificata di acquisizione, sono dettate dalla necessità di 
garantire che il processo di acquisizione sia il più possibile tempestivo, flessibile, efficiente ed economico, 
tenuto conto dei principi generali di cui agli artt. 1-11 D.lgs. n. 36/2023, con particolare richiamo al 
principio del risultato di cui all’art. 1, alla luce del quale debbono interpretarsi anche i principi di 
concorrenza e di trasparenza.

Sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto, trattandosi di attività che
non introduce rischi interferenziali nelle sedi AMAP, non si rende necessaria la redazione del DUVRI ai
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sensi dell’art. 26 del D.lgs. n. 81/2008. In conseguenza di quanto esposto risulta superflua la 
quantificazione dei costi pertinenti la sicurezza del rischio interferenziale.

In attuazione delle indicazioni emanate con Delibera Anac n. 582 del 13.12.2023, per il servizio di che 
trattasi si è provveduto a richiedere il seguente CIG: B5568B013F a mezzo della piattaforma di 
approvvigionamento digitale certificata dell’Agenzia, Net4market..

L’importo complessivo per il servizio, pari ad Euro 20.300,84, IVA ed oneri di legge inclusi, farà carico 
sul bilancio AMAP 2025 con proiezione triennale 2025_2027, “Amministrazione” cod. 11.1, “Convenzioni 
– Collaborazione esperti ed incarichi professionali”, codice 201005, sulle annualità 2025, 2026 e 2027 
come di seguito indicato:

 
Voce Annualità 2025 Annualità 2026 Annualità 2027

cod. 11.01 “Convenzioni – Collaborazione 
esperti ed incarichi professionali”, codice 
201005

Euro 9.304,57, 
IVA inclusa

Euro 10.150,40, 
IVA inclusa 

Euro 845,87, IVA 
inclusa

Esito dell’istruttoria e proposta

Per quanto esposto, si propone di procedere all'adozione di un atto conforme alle risultanze dell'istruttoria 
al fine:

- di autorizzare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), D.lgs. n. 36 del 31.03.2023, l’affidamento 
diretto allo Studio Associato Scoponi Dottori Commercialisti e Revisori Legali di Ancona, del servizio 
di consulenza contabile, fiscale ed amministrativa dell’Agenzia per il periodo 01.02.2025 - 
31.01.2027, per un importo massimo stimato di Euro 19.000,00, oltre all’I.V.A. e cassa previdenza 
dovute per legge, di cui Euro zero per gli oneri della sicurezza, ai sensi dell’art. 26, comma 6, del 
D.lgs. n. 81/2008, come da schema di contratto allegato al presente atto per farne parte integrante 
e sostanziale;

- di autorizzare la stipula, ai sensi dell’art. 18, comma 1, D.lgs. 36/2023, tramite invio telematico allo 
studio sopra indicato - a mezzo piattaforma telematica di negoziazione Net4Market – del contratto, 
il cui schema si allega al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, unitamente al “Patto 
di integrità e disposizioni in materia di prevenzione e repressione della corruzione e dell’illegalità” 
sottoscritti digitalmente dallo scrivente Dirigente;

- di impegnare l’importo complessivo di Euro 20.300,84, IVA ed oneri di legge inclusi secondo il 
cronoprogramma per esigibilità della spesa sulle voci e sulle annualità come sopra indicato;

- di pubblicare il presente atto sul sito www.norme.marche.it ed in forma integrale sul sito istituzionale 
dell’Agenzia www.amap.marche.it, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione bandi e 
contratti.

Il sottoscritto Responsabile del Procedimento dichiara, in relazione al presente provvedimento, ai sensi 
dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, di non trovarsi in situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi, 
e di attestare l’avvenuta verifica dell’inesistenza di altre situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 
6 bis della L. n. 241/90, degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della D.G.R. 64/2014 e dell’art. 16 del D. 
Lgs. n. 36/2023.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Rag. Mauro Mazzieri



6

Documento informatico firmato digitalmente

GP

ALLEGATO
Schema di contratto
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